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§22
Muistion tarkastajan valinta

Hyvinvointi- ja palveluvaliokunta valitsee muistiontarkastajan tarkastamaan tasta
kokouksesta laadittavan muistion.



Py Kempeleen kunta Kokouskutsu 4(22)
/// Hyvinvointi- ja palveluvaliokunta 20.03.2026

§23
Ajankohtaiset asiat
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§ 24
Tilinpaatés 2025

244Dno-2026-158

Valmistelijat / lisatiedot:

Juho Leppéanen, talousjohtaja, juho.leppanen@kempele.fi

Tilinpaatoksesta saadetaan kuntalain 113-115 8:ssa. Kunnanhallituksen on laadittava
tilikaudelta tilinpaatds tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava
tilinpaatds toukokuun loppuun mennessa. Kunnanhallituksen on saatettava
tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi. Valtuuston on
kasiteltava tilinpaatos kesakuun loppuun mennessa.

Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena
olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpaatoksen
tulee antaa oikea ja riittava kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta,
rahoituksesta seka toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tata varten
tarpeelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpaatoksen allekirjoittavat
kunnanhallituksen jasenet seka kunnanjohtaja. Kunnan, joka tytaryhteisdineen
muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatdkseensa
konsernitilinpaatos. Konsernitilinpaatos tulee laatia samalta paivalta kuin kunnan
tilinpaatos.

Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.
Toimintakertomuksessa on myos annettava tietoja sellaisista kunnan ja
kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kdy ilmi kunnan
tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita
ovat ainakin arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta seka tiedot sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Tilinpaatos 2025

Kempeleen kunnan tilikauden tulos vuodelta 2025 on n. 0,1 milj. euroa ja
tilinpaatossiirtojen jalkeen tilinpaatoksen ylijaama on 0,9 milj. euroa. Kunnan
kayttdtalous on kaantynyt jalleen ylijaamaiseksi vuonna 2025, kun edellinen
tilinpaatos vuodelta 2024 oli n. 1,5 milj. euroa alijaamainen. Kayttdtalouden tilannetta
on parantanut merkittavasti vuodelle 2025 tehty merkittava kunnan tuloveroprosentin
korotus, poikkeuksellisen suuri yritystontin kauppa ja kunnan eri toimialueiden
talousarvioalitukset.

Toimintatuottoja kertyi 12,2 milj. euroa ja ne ylittivat muutetun talousarvion 0,6 milj.
eurolla. Ylitysta selittaa paaasiassa opetuksen kotikuntakorvaustulot ja
maankayttdsopimusten tulot. Toimintatuotot kasvoivat edellisesta 7,1 %:a (0,8 mil].
euroa) johtuen yksittaisen yritystontin myynnista 1,2 milj. eurolla.

Toimintakulut olivat 77,3 milj. euroa ja ne alittivat muutetun talousarvion yhteensa n.
1,2 milj. eurolla toteumaprosentin ollessa 98,4 %. Kaikki valtuustositovat prosessit
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pysyivat talousarviossa, mika on hyva asia kunnan talouden osalta. Kulut alittuivat
varhaiskasvatuksessa 0,5 milj. eurolla, teknisissa ja sivistys- ja vapaa-aikapalveluissa
0,4 milj. eurolla seka hallintopalveluissa 0,2 milj. eurolla. Toimintakulut kasvoivat
edellisesta vuodesta 5,5 % (4 milj. euroa). Kasvua selittaa suurimmilta osin TE-
palveluiden siirtyminen valtiolta kuntiin, mika lisasi arviolta n. 2,6 milj. euroa kunnan
toimintakuluja. Lisaksi kasvua selittda opetuksen toimintakulujen kasvu.

Verotuloja kertyi 50,4 milj. euroa. Verotulot toteutuivat Idhes muutetun talousarvion
mukaisesti, silla ne alittivat muutetun talousarvion vain 0,1 milj. eurolla
toteumaprosentin ollessa 99,8 %. Alkuperainen talousarvioon arvioitu verotulojen
maara alittui selvasti 1,2 milj. eurolla, mihin on vaikuttanut arvioitua heikompi talous-
ja tyollisyystilanteen kehitys. Verotulot kasvoivat edellisesta vuodesta 12,4 %:a (4,5
milj. euroa). Kasvua selittaa paaasiaa kunnan tuloveroprosentin korotus 7,9
prosentista 8,9 prosenttiin. Veronkorotus lisasi verotuloja arviolta reilut 4 milj. euroa.
llIman veronkorotusta tilinpaatos olisi ollut selvasti alijaamainen. Muilta osin
veroprosentit sailyivat ennallaan vuonna 2025.

Valtionosuudet olivat 23,5 milj. euroa ja ne toteutuivat muutetun talousarvion
mukaisesti. Valtionosuudet kasvoivat 5 %:a (1,1 milj. euroa). Valtionosuuksien kasvua
selittda TE-uudistuksen valtionosuusrahoitus, jota Kempele sai 2,1 milj. euroa.

Investoinnit sailyivat korkealla tasolla ja olivat 24,5 milj. euroa. Suurimmat investoinnit
olivat Kempeletalo 7,6 milj. euroa, josta vuodelle 2025 kohdistui 4,6 milj. euroa seka
Ylikylan koulun sali 7,8 milj. euroa, jonka vuoden 2025 osuus oli 5,6 milj. euroa.
Kunnallistekniikan investoinnit olivat yhteensa 5,7 milj. euroa.

Kunnan lainat ja vuokravastuut olivat vuoden vaihteessa yhteensa n. 153,8 mil].
euroa, mika on n. 7800 euroa/asukas. Lainat ja vuokravastuut kasvoivat n. 700 eurolla
/ asukas edellisesta vuodesta ja ne ovat selvasti korkeammat kuin kunnissa
keskimaarin. Velkamaaran kasvun mydta kunnan omavaraisuutta ja velkaisuutta
koskevat tunnusluvut ovat heikentyneet suhteessa muihin kuntiin ja kunnan talouden
suurin haaste on korkeat investoinnit ja siita johtuva velkaantuminen.

Valiokunnan ohjaus:

Mahdolliset ohjauksesta poikkeavat nakemykset:
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§25
Varhaiskasvatuksen virkojen tayttéluvat

244Dno-2026-196

Valmistelijat / lisatiedot:

Virpi Uutela, varhaiskasvatuksen johtaja, virpi.uutela@kempele.fi

Varhaiskasvatuspalveluista on vapautunut seuraavat tehtavat ja virat:

- Varhaiskasvatuksen opettajan tehtava (1) Ylikylan paivakoti (irtisanoutuminen,
siirtyminen toisiin tehtaviin varhaiskasvatuksessa)

- Varhaiskasvatuksen opettajan tehtava (1) Kokkokankaan paivakoti
(elakdityminen)

- Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtava (1) Kokkokankaan paivakoti
(elakoityminen)

- Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtava (1) Sarkkirannan paivakoti
(elakoityminen)

- Varhaiskasvatuksen palvelusihteerin tehtava (1) 60% virka, varhaiskasvatuksen
hallinto (elakdityminen)

Virkojen ja tehtavien tayttaminen toistaiseksi on perusteltua, koska tarve on jatkuvaa.
Varhaiskasvatuksen opettajien ja lastenhoitajien tehtavat ovat osa lakisaateista
henkiléstdmitoitusta paivakodeissa. Varhaiskasvatuksen palvelusihteerin virka on
keskeinen tehtava mm. varhaiskasvatuksen asiakaslaskutuksen, tuloselvityksien ja
palvelusetelien maarittamisien nakdkulmasta. Viran ja tehtavien maararahat sisaltyvat
varhaiskasvatuspalveluiden vuoden 2026 talousarvioon.

Valiokunnan ohjaus:

Mahdolliset ohjauksesta poikkeavat nakemykset:
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§26
Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan toistaiseksi voimassa olevan tehtavan lakkauttaminen
1.8.2026 alkaen

244Dno-2026-197

Valmistelijat / lisatiedot:

Virpi Uutela, varhaiskasvatuksen johtaja, virpi.uutela@kempele.fi

Hallintosaannon 6 luvun 2 8:n mukaan kunnanhallitus paattaa tehtavan
perustamisesta ja lakkauttamisesta seka nimikemuutoksista.

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtava on vapautunut Santamaen paivakodissa
irtisanoutumisen vuoksi syksylla 2025, tehtavaa on hoidettu sijaisjarjestelyin siita
saakka. Varhaiskasvatuksen talousarvioon vuodelle 2026 henkildston osalta sisaltyy
em.varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtavan lakkauttaminen ja varhaiskasvatuksen
opettajan tehtavan perustaminen tilalle. Lakkautettavan tehtdavan tilalle ehdotetaan
perustettavan varhaiskasvatuksen opettajan toistaiseksi voimassa oleva tehtava.
Muutoksella pyritdan vastaamaan varhaiskasvatuslain muutokseen vuoteen 2030
mennessa, jolloin 2/3 osalla paivakotien henkilostdlla tulee olla varhaiskasvatuksen
opettajan tai sosionomin kelpoisuus. Kempeleessa lain edellyttdmaa muutosta on
tehty vahitellen talousarvioiden yhteydessa.

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtava ehdotetaan lakkautettavan 1.8.2026 alkaen.

Valiokunnan ohjaus:

Mahdolliset ohjauksesta poikkeavat nakemykset:
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§27
Varhaiskasvatuksen opettajan toistaiseksi voimassa olevan tehtdvan perustaminen 1.8.2026

alkaen

244Dno-2026-198

Valmistelijat / lisatiedot:

Virpi Uutela, varhaiskasvatuksen johtaja, virpi.uutela@kempele.fi

Hallintosaannon 6 luvun 2 8:n mukaan kunnanhallitus paattaa tehtavan
perustamisesta ja lakkauttamisesta seka nimikemuutoksista.

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtava on vapautunut Santamaen paivakodissa
irtisanoutumisen vuoksi syksylla 2025, tehtavaa on hoidettu sijaisjarjestelyin siita
saakka. Varhaiskasvatuksen talousarvioon vuodelle 2026 henkildston osalta sisaltyy
em.varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtavan lakkauttaminen ja varhaiskasvatuksen
opettajan tehtavan perustaminen tilalle. Lakkautettavan tehtdavan tilalle ehdotetaan
perustettavan varhaiskasvatuksen opettajan toistaiseksi voimassa oleva tehtava.
Muutoksella pyritdan vastaamaan varhaiskasvatuslain muutokseen vuoteen 2030
mennessa, jolloin 2/3 osalla paivakotien henkilostdlla tulee olla varhaiskasvatuksen
opettajan tai sosionomin kelpoisuus. Kempeleessa lain edellyttdmaa muutosta on
tehty vahitellen talousarvioiden yhteydessa.

Tehtavan perustaminen on huomioitu varhaiskasvatuksen vuoden 2026
talousarviossa. Tehtavan sijoituspaikka tydsuhteen alussa on Santamaen paivakoti.

Valiokunnan ohjaus:

Mahdolliset ohjauksesta poikkeavat nakemykset:
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§28
Varhaiskasvatuspalveluiden asiakastyytyvaisyyskysely 2026

244Dno-2026-199

Valmistelijat / lisatiedot:

Virpi Uutela, varhaiskasvatuksen johtaja, virpi.uutela@kempele.fi

Varhaiskasvatus toteutti helmikuussa 2026 kunnallisen ja yksityisen
varhaiskasvatuksen yhteisen asiakastyytyvaisyyskyselyn. Kyselya uudistettiin syksylla
2025 varhaiskasvatuksen laatutydryhman toimesta. Asiakaskysely on osa
varhaiskasvatuksen laadunhallinnan kokonaisuutta, ja sen tuloksia hyédynnetaan
toiminnan kehittamisessa. Jatkossa asiakastyytyvaisyyskysely toteutetaan vuosittain
yhteisena seka kunnallisessa etta yksityisessa varhaiskasvatuksessa. Laadunhallintaa
tukevat asiakaskyselyn lisaksi muun muassa lasten ja henkiléston laadunarvioinnit,
joita toteutetaan vuosittain kehittamisen painopistealueiden mukaisesti. Vuoden 2026
painopistealueena on leikki.

Asiakastyytyvaisyyskyselyyn vastasi yhteensa 344 huoltajaa, mika vastaa noin 30
prosenttia varhaiskasvatuksen asiakasperheista. Kunnallisen varhaiskasvatuksen
huoltajat osallistuivat kyselyyn aktiivisemmin kuin yksityisen varhaiskasvatuksen
huoltajat. Yksityinen varhaiskasvatus toteuttaa kuitenkin lisaksi omia
asiakaskyselyitaan osana yritystensa kehittamistyota.

Asiakastyytyvaisyyskysely oli avoinna kolmen viikon ajan helmikuussa, ja siita
tiedotettiin monikanavaisesti asiakasperheille. Kyselyssa tarkasteltiin
varhaiskasvatuksen saatavuutta ja tavoitettavuutta, toiminnan yleista laatua, kodin ja
varhaiskasvatuksen valista yhteisty6ta, toimintaymparistdd, vuorovaikutusta ja
ilmapiiria, pedagogista toimintaa seka varhaiskasvatuksen kokonaisarviota. Lisaksi
huoltajilla oli mahdollisuus antaa avointa palautetta seka tuoda esiin toiminnan
vahvuuksia ja kehittamistarpeita.

Varhaiskasvatuspalvelut saivat huoltajilta kokonaisuutena erittdin myonteisen arvion.
Teema-alueiden keskiarvo oli 4,6/5, ja kaikkien osa-alueiden arvioitiin toteutuvan
kiitettavasti. Avoimissa palautteissa korostuivat lammin ja valittava ilmapiiri,
henkilostdn ammattitaito ja ystavallisyys, toiminnan monipuolisuus seka sujuva
yhteistyd huoltajien kanssa. Toimintaa pidettiin joustavana ja toimintaymparistoja
laadukkaina, ja varhaiskasvatuksen koettiin olevan turvallista. Erityista kiitosta saivat
lapsiryhmien toimivuus ja pedagogisen toiminnan monipuolisuus.

Kehittamistarpeina huoltajat nostivat esiin ulkoilun lisadmisen, lapsen arkeen liittyvan
viestinnan vahvistamisen, henkildston pysyvyyden ja riittavyyden turvaamisen seka
ryhmakokojen pienentamisen. Lisaksi huoltajat toivoivat entista enemman kuulluksi
tulemista. Yksittaisissa vastauksissa nousi esiin huolta myos varhaiskasvatuksessa
tarjottavien aterioiden laadusta seka kasvatushenkildston riittavyydesta
paivakodeissa. Kyselyn tuloksia kasitelldan tarkemmin osa-alueittain valiokunnan
kokouksessa.
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Valiokunnan ohjaus:

Mahdolliset ohjauksesta poikkeavat nakemykset:
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Valtuusto, § 8,02.02.2026
Kunnanhallitus, § 42,09.02.2026
Hyvinvointi- ja palveluvaliokunta, § 29, 24.03.2026

Nuorisovaltuuston aloite / Oppilaskuntien osallisuus koulujen paatéksenteossa

244Dno-2026-90

Valtuusto, 02.02.2026, § 8

1 Nuoristovaltuuston aloite / Oppilaskuntien osallisuus koulujen paatoksenteossa

Nuorisovaltuuston aloite
Oppilaskuntien osallisuus koulujen paatdoksenteossa

Oppilaskuntien hallitusten tehtava on edistaa oppilaiden yhteistoimintaa,
vaikutusmahdollisuuksia ja osallistumista seka kehittaa oppilaiden ja opetuksen
jarjestajan valista yhteistyota.

Ideaalissa oppilaskunnan hallituksessa: oppilaskunnan hallituksen jasenia kuultaisiin
muun muassa koulun jarjestyssaantojen, koulupaivien pituuksien tai minka muun
tahansa oppilaihin vaikuttavan paatéksen teon yhteydessa. Oppilaille tulee jarjestaa
mahdollisuus osallistua opetussuunnitelman ja siihen liittyvien suunnitelmien seka
koulun jarjestyssaannén valmisteluun. (Perusopetuslaki 47 a 8 Osallisuus ja
oppilaskunta)

Kempeleessa kdytanndssa tata ei ole saavutettu tai ainakaan se ei nay
nykyoppilaskunnan hallituksen toiminnassa. Talla hetkella koulun paatoksia tehdaan
ainoastaan aikuisten kesken suljettujen ovien takana.

Oppilaskuntien hallitukset ovat muuntautuneet loputtomiksi tapahtumakoneiksi,
joiden paatarkoitus on jarjestaa tapahtumia seka teemapaivia. Tallainen menettely
taysin kiilaa oppilaskunnan hallituksen tarkoituksen, jossa koko oppilaskunnan aani
saataisiin kuuluvaksi paatdksen teossa.

Haluamme, etta oppilaskuntien edustaja/edustajat saisivat lasndolo seka
puheoikeuden koulun johtoryhman tai sita vastaavan ryhman kokouksiin. Siella he
saisivat vaikuttaa kaytannossa koulun arkeen ja saaddksen tekoon. Kokouksien
esityslistat laadittaisiin siten, etta laajemmissa arkeen liittyvissa

asioissa oppilaskunnan hallituksen edustaja/edustajat olisivat paikalla ja toisivat esille
oppilaskunnan nakemyksen seka kannan asiaan. Oppilaisiin ja henkildsto6n
kohdistuvat arkaluontoiset asiat jatettaisiin esityslistassa viimeiseksi ja silloin edustaja
/edustajat poistuisivat kokouksesta.

Tama toteuttaisi myds Kempeleen lapsiystavallinen kunta -tydn asettamia tavoitteita
muun muassa Lapsivaikutusten arviointi.

Paatos
Aloite lahetettiin kunnanhallituksen kasiteltavaksi.
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A

Kunnanhallitus, 09.02.2026, § 42

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Laura Kantomaa, hallintojohtaja, laura.kantomaa@kempele.fi

1 Nuoristovaltuuston aloite / Oppilaskuntien osallisuus koulujen paatoksenteossa

Valtuustolle 2.2.2026 tuotu nuorisovaltuuston aloite oppilaskuntien osallisuudesta
koulujen paatoksenteossa.

Nuorisovaltuuston aloite

Oppilaskuntien hallitusten tehtava on edistaa oppilaiden yhteistoimintaa,
vaikutusmahdollisuuksia ja osallistumista seka kehittaa oppilaiden ja opetuksen
jarjestajan valista yhteistyota.

Ideaalissa oppilaskunnan hallituksessa: oppilaskunnan hallituksen jasenia kuultaisiin
muun muassa koulun jarjestyssaantojen, koulupaivien pituuksien tai minka muun
tahansa oppilaihin vaikuttavan paatoksen teon yhteydessa. Oppilaille tulee jarjestaa
mahdollisuus osallistua opetussuunnitelman ja siihen liittyvien suunnitelmien seka
koulun jarjestyssaanndn valmisteluun. (Perusopetuslaki 47 a 8 Osallisuus ja
oppilaskunta)

Kempeleessa kaytanndssa tata ei ole saavutettu tai ainakaan se ei ndy
nykyoppilaskunnan hallituksen toiminnassa. Talla hetkella koulun paatoksia tehdaan
ainoastaan aikuisten kesken suljettujen ovien takana.

Oppilaskuntien hallitukset ovat muuntautuneet loputtomiksi tapahtumakoneiksi,
joiden paatarkoitus on jarjestaa tapahtumia seka teemapadivia. Tallainen menettely
taysin kiilaa oppilaskunnan hallituksen tarkoituksen, jossa koko oppilaskunnan aani
saataisiin kuuluvaksi paatéksen teossa.

Haluamme, etta oppilaskuntien edustaja/edustajat saisivat lasnaolo seka
puheoikeuden koulun johtoryhman tai sita vastaavan ryhman kokouksiin. Siella he
saisivat vaikuttaa kaytannossa koulun arkeen ja saaddksen tekoon. Kokouksien
esityslistat laadittaisiin siten, etta laajemmissa arkeen liittyvissa

asioissa oppilaskunnan hallituksen edustaja/edustajat olisivat paikalla ja toisivat esille
oppilaskunnan ndkemyksen seka kannan asiaan. Oppilaisiin ja henkilostoon
kohdistuvat arkaluontoiset asiat jatettaisiin esityslistassa viimeiseksi ja silloin edustaja
/edustajat poistuisivat kokouksesta.

Tama toteuttaisi myds Kempeleen lapsiystavallinen kunta -tydn asettamia tavoitteita
muun muassa Lapsivaikutusten arviointi.

Hallintojohtaja:
Ehdotan, etta valtuustoaloite |lahetetaan sivistyspalvelujen valmisteltavaksi ja
hyvinvointi- ja palveluvaliokunnan ohjattavaksi.

Ehdotus
Esittelija: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja
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Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus hyvaksyy hallintojohtajan paatésehdotuksen.
Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Hyvinvointi- ja palveluvaliokunta, 24.03.2026, § 29

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyri Ulvinen, sivistysjohtaja, jyri.ulvinen@kempele.fi

Nuorisovaltuuston tekemdassa aloitteessa esitetaan oppilaskuntien edustajille
lasnaolo- ja puheoikeutta koulujen johtoryhmien tai vastaavien tyéryhmien
kokouksiin. Aloitteen tavoitteena on vahvistaa oppilaiden osallisuutta koulun arkea
koskevassa paatoksenteossa.

Perusopetuslain (47 a 8) mukaan koulussa tulee olla oppilaskunta, jonka tehtdvana on
edistaa oppilaiden yhteistoimintaa, vaikutusmahdollisuuksia ja osallistumista seka
kehittaa oppilaiden ja opetuksen jarjestajan valista yhteistyota.

Kempeleen kouluissa oppilaskunnat toimivat jo nykyisellaan oppilaiden, koulun ja
kunnan valisena viestintdkanavana seka oppilaiden ndkemyksia ja aloitteita esiin
tuovana toimijana. Oppilaskuntien toimintaan kuuluu tapahtumien ja yhteiséllisten
toimintojen jarjestamista, mutta niiden tehtava ei rajoitu tahan. Oppilaskunnat
valittavat oppilaiden nakemyksia koulun arjen kehittamiseen, tekevat aloitteita ja
osallistuvat erilaisten toimintojen suunnitteluun.

Kouluissa tunnistetaan kuitenkin mahdollisuus kehittaa oppilaskuntien osallisuutta
edelleen erityisesti koulun arkeen ja hyvinvointiin liittyvien asioiden suunnittelussa
seka arvioinnissa. Oppilaskuntia voidaan mm. osallistaa nykyistd enemman
yhteiséllisen opiskeluhuollon toiminnan, hyvinvointia tukevien tapahtumien seka
koulun arjen kaytantdjen ideointiin ja kehittamiseen.

Nuorisovaltuuston esittama oppilaskunnan edustajien saannéllinen osallistuminen
koulun johtoryhman kokouksiin ei kuitenkaan kaikilta osin ole kdytannossa
tarkoituksenmukainen ratkaisu. Johtoryhmien kokouksia joudutaan usein pitamaan
oppituntien aikana tai koulupdivan jalkeen, jolloin oppilaiden osallistuminen ei
valttamatta ole mahdollista. Lisaksi kokouksissa kasitellaan toisinaan henkilostda tai
yksittaisia oppilaita koskevia arkaluonteisia asioita, jotka eivat sovellu
oppilasedustajien kasiteltavaksi.

Kouluissa nahdaan mahdollisuutena se, etta oppilaskunnan nakemyksia kuullaan
tarvittaessa erikseen niissa asioissa, jotka koskevat oppilaiden arkea, koulun
toimintatapoja tai oppimisymparistda. Talldin oppilaskunnan edustajille voidaan
varata oma ajankohta nakemyksen esittamiseen tai asiaa voidaan kasitella
oppilaskunnan kanssa erillisissa tapaamisissa.

Kempeleen kunnassa on kaytossa lapsivaikutusten arviointi (LAVA), joka osaltaan
velvoittaa ja ohjaa huomioimaan lasten ja nuorten ndkemykset paatdoksenteossa. Tata
toimintatapaa hyddynnetaan myds koulujen toiminnan kehittamisessa. Oppilaiden
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osallisuutta vahvistetaan jatkossakin osana kunnan lapsiystavallinen kunta -tyota seka
koulujen arjen toimintakulttuuria.

Koulut pitavat nuorisovaltuuston aloitetta tarkeana ja jatkossa pyritaan kehittamaan
oppilaskuntien vaikutusmahdollisuuksia ja kuulemisen kaytantdja siten, etta
oppilaiden ndkemykset tulevat huomioiduiksi koulun toimintaa koskevassa
valmistelussa ja paatoksenteossa.

Tulevan lukuvuoden suunnittelussa otetaan huomioon seuraavia seikkoja:

- Oppilaskunnan edustajat kutsutaan johtoryhmien kokouksiin mahdollisuuksien
mukaan siksi ajaksi, kun kasitellaan oppilaita koskevia yleisia asioita (esim. koulun
arjen sujuvuus, viihtyvyys, saannot).

- Mikali johtoryhmien aikataulut eivat mahdollista oppilaskuntien osallistumista,
kouluilla jarjestetaan saannollisia yhteistapaamisia rehtorin/apulaisrehtoreiden ja
oppilaskunnan edustajien kanssa, joissa kaydaan lapi ajankohtaisia ja paatettavia
asioita, joissa oppilaskunta voi olla mukana.

- Oppilaskuntia osallistetaan entista aktiivisemmin yhteisollisen opiskeluhuollon ja
lukuvuosisuunnittelun valmisteluun (esim. hyvinvointipdivat ja teemat ym.).

Valiokunnan ohjaus:

Mahdolliset ohjauksesta poikkeavat nakemykset:
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Valtuusto, § 7,02.02.2026
Kunnanhallitus, § 41,09.02.2026
Hyvinvointi- ja palveluvaliokunta, § 30, 24.03.2026

§30
Valtuustoaloite / Lasten ja nuorten harrastamisen tukeminen / Janatuinen ym.

244Dno-2026-87

Valtuusto, 02.02.2026, § 7

Valtuustoaloite
Lasten ja nuorten harrastamisen tukeminen

Moni meista on huolissaan siita, etta yha useampi lapsi ja nuori jaa
harrastustoiminnan ulkopuolelle taloudellisten syiden vuoksi. Harrastusten hinnat
ovat nousseet, ja perheiden taloudellinen paine on kasvanut esimerkiksi
tyottdmyyden tai asumiskustannusten ja yleisen kustannustason nousun myota.
Samaan aikaan tiedamme tutkimuksista, etta harrastaminen tukee lasten ja nuorten
hyvinvointia, ehkaisee syrjaytymista, edistaa terveytta ja vahvistaa sosiaalisia
verkostoja.

Vasemmiston valtuustoryhma esittaa, etta kunnassa tarkastellaan, milla tavalla
voidaan edistaa vahavaraisten lasten ja nuorten harrastamista yhteistydssa seurojen,
jarjestdjen ja kolmannen sektorin kanssa.

Voisiko esimerkiksi toimiva ratkaisu olla harrastustuen rahaston perustaminen?
Rahastosta myonnettaisiin taloudellista tukea vahavaraisten lasten ja nuorten
harrastusmaksuihin, valineisiin ja leiriosallistumisiin. Rahasto voitaisiin rahoittaa
kunnan maararahalla seka yritysten ja yksityisten lahjoituksilla, ja tuki haettaisiin
matalalla kynnyksella. Tuki haettaisiin matalalla kynnyksella esimerkiksi nuoriso- tai
liikuntapalveluiden kautta.

Tavoitteena on varmistaa, ettei yksikaan lapsi tai nuori jaa harrastustoiminnan
ulkopuolelle taloudellisten syiden vuoksi.

Kempeleessa 2.2.2026

Sari Janatuinen

Paatos

Aloite lahetettiin kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Kunnanhallitus, 09.02.2026, § 41

Valmistelijat / lisatiedot:

Laura Kantomaa, hallintojohtaja, laura.kantomaa@kempele.fi

Liitteet
1 Valtuustoaloite / Lasten ja nuorten harrastamisen tukeminen / Janatuinen ym.
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Valtuustolle 2.2.2026 tuotu aloite lasten ja nuorten harrastamisen tukemisesta.
Valtuustoaloite

Moni meista on huolissaan siita, etta yha useampi lapsi ja nuori jaa
harrastustoiminnan ulkopuolelle taloudellisten syiden vuoksi. Harrastusten hinnat
ovat nousseet, ja perheiden taloudellinen paine on kasvanut esimerkiksi
tyottomyyden tai asumiskustannusten ja yleisen kustannustason nousun myota.
Samaan aikaan tiedamme tutkimuksista, etta harrastaminen tukee lasten ja nuorten
hyvinvointia, ehkaisee syrjaytymista, edistaa terveytta ja vahvistaa sosiaalisia
verkostoja.

Vasemmiston valtuustoryhma esittaa, etta kunnassa tarkastellaan, milla tavalla
voidaan edistaa vahavaraisten lasten ja nuorten harrastamista yhteistydssa seurojen,
jarjestojen ja kolmannen sektorin kanssa.

Voisiko esimerkiksi toimiva ratkaisu olla harrastustuen rahaston perustaminen?
Rahastosta myonnettaisiin taloudellista tukea vahavaraisten lasten ja nuorten
harrastusmaksuihin, valineisiin ja leiriosallistumisiin. Rahasto voitaisiin rahoittaa
kunnan maararahalla seka yritysten ja yksityisten lahjoituksilla, ja tuki haettaisiin
matalalla kynnyksella. Tuki haettaisiin matalalla kynnyksella esimerkiksi nuoriso- tai
liikuntapalveluiden kautta.

Tavoitteena on varmistaa, ettei yksikaan lapsi tai nuori jaa harrastustoiminnan
ulkopuolelle taloudellisten syiden vuoksi.

Hallintojohtaja:
Ehdotan, etta valtuustoaloite lahetetaan sivistyspalvelujen valmisteltavaksi ja
hyvinvointi- ja palveluvaliokunnan ohjattavaksi.

Ehdotus
Esittelija: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus hyvaksyy hallintojohtajan paatésehdotuksen.
Paatos

Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Hyvinvointi- ja palveluvaliokunta, 24.03.2026, § 30

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyri Ulvinen, sivistysjohtaja, jyri.ulvinen@kempele.fi

Kempeleen valtuustolle 2.2.2026 esitetyssa aloitteessa todetaan, ettd lasten ja nuorten
harrastusten korkeat kustannukset estavat yha useampia lapsia ja nuoria
osallistumasta toimintaan, mika heikentaa hyvinvointia ja lisaa syrjaytymisriskia.
Aloitteessa esitetaan, etta kunta selvittaa keinoja tukea vahavaraisten harrastamista
yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Ratkaisuksi esitetdan harrastustuen rahaston
perustamista kattamaan maksuja, valineita ja leireja.
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Kempeleen kunta pitaa lasten ja nuorten harrastamista keskeisena hyvinvointia,
osallisuutta ja yhteisollisyytta tukevana tekijana. Kunta jakaa aloitteessa esitetyn
huolen harrastamisen kustannusten noususta seka vahavaraisten perheiden
mahdollisuuksista tukea lasten harrastuksia. Harrastustoiminnan edistaminen on ollut
kunnassa pitkajanteisen kehittamistydn kohteena, ja tavoitteena on ollut varmistaa
matalan kynnyksen osallistumismahdollisuudet kaikille lapsille ja nuorille taustasta
rilppumatta.

Kempeleessa on vuodesta 2021 lahtien toteutettu harrastamisen Suomen mallia
Akatemia Action -toiminnan kautta. Toiminnan puitteissa jarjestetaan vuosittain noin
65-85 maksutonta harrastusryhmaa, joissa on viikoittain yhteensa noin 1000-1200
harrastuspaikkaa. Harrastusryhmat toteutetaan paaosin lukuvuoden mittaisina
kokonaisuuksina yhteistydssa paikallisten yhdistysten ja urheiluseurojen kanssa.
Toiminta on paaosin valtion tukemaa, ja sen jarjestamiseen kaytetaan noin 100 000 €
vuosittain. Kempeleen kunnan omarahoitusosuus on tasta noin 35 000 euroa
vuodessa riippuen myonnetysta avustuksen maarasta ja
omarahoitusosuusvaatimuksesta.

Nuorisopalvelut tdydentavat kokonaisuutta tarjoamalla maksutonta matalan
kynnyksen toimintaa, kuten nuorisovuoroja, mopopajatoimintaa seka
banditilatoimintaa. Lisaksi nuorille suunnattua niin sanottua "héntsa -toimintaa” on
kehitetty hankerahoituksella, ja toiminnan laajentamista selvitetdan edelleen. Etsiva
nuorisotyo jarjestaa puolestaan maksutonta ryhmatoimintaa erityisesti tukea
tarvitseville nuorille.

Kunnan oman toiminnan lisdksi kolmannen sektorin rooli on merkittava. Seurakunta,
MLL, 4H-yhdistys seka paikalliset seurat ja yhdistykset tarjoavat monipuolista
maksutonta tai edullista harrastustoimintaa. Osalla naista toimijoista on myds omia
tukimuotoja vahavaraisten perheiden harrastusmaksujen helpottamiseksi.
Kokonaisuutena Kempeleessa on tarjolla laaja kirjo harrastusmahdollisuuksia seka
hyvat puitteet omaehtoiseen liikkumiseen ja vapaa-ajan viettoon.

Selvitysten mukaan kunnallisesta rahastoista on joitakin esimerkkeja, joissa varoista
jaetaan tukea kohdennetusti esim. ikaihmisille, lapsille, nuorille ja vammaisille. Naita
rahastoja voivat olla mm. yksityisten henkildiden testamentti- tai lahjoitusrahastot,
varsinaisesti kohdennettuun tukeen perustetut tarkoitussidonnaiset rahastot ja
paaoman tuottoon perustuvat sijoitusrahastot.

Kempeleen kunnan nykyisessa taloustilanteessa erillisen rahaston perustaminen ei
ole mahdollista ilman lisamaararahoja. Maararahojen lisaksi rahaston perustaminen
edellyttaa henkildresurssia sen toiminnan jarjestamiseen ja hallinnointiin. Kunnan
nakdkulmasta tulee myds huomioida, etta toimeentuloon ja taloudelliseen tukeen
liittyvat vastuut kuuluvat ensisijaisesti hyvinvointialueelle.

Kempeleen kunta jatkaa kuitenkin aktiivista tyota harrastamisen tasa-arvon
edistamiseksi nykyisten resurssien puitteissa.

Valiokunnan ohjaus:
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Mahdolliset ohjauksesta poikkeavat nakemykset:
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§31
Opetuspalvelujen lakkautettavat virat

244Dno-2026-191

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyri Ulvinen, sivistysjohtaja, jyri.ulvinen@kempele.fi

Opetuspalvelujen kokonaisuudessa on tarkasteltu oppilasmaarien kehitysta ja
tarvittavia virkoja seka tehtavia. Virkojen osalta opetusvelvollisuudet ovat suurempia
kuin tuntiopettajien tehtavissa. Virkojen muuttaminen tuntiopettajien tehtaviksi
mahdollistaa joustavammin opetuksen jarjestamista alenevan oppilasmaaran myoéta.
Muutostarvetta on kayty lapi yhteistydssa rehtoreiden ja ammattijarjestén kanssa.
Kokonaisuuden kannalta esitetyt muutokset palvelevat joustavammin Kempeleen
kunnan opetuksen rakennetta ja jarjestamista.

Kempeleen lukion kielten lehtorin (ru, sa) virka lakkautetaan ja sen tilalle perustetaan
kielten lehtorin (ru, sa, en) virka. Talla muutoksella pystytdaan vastaamaan lukion
nyKkyisiin ja tuleviin kieltenopetuksen tarpeisiin.

Opetuspalvelujen lakkautettavat virat 1.8.2026 alkaen:

-Perusopetuksen ja lukion yhteinen musiikin lehtori (0073)
-Perusopetuksen luokanopettaja (0009)

-Perusopetuksen luokanopettaja (0092)

-Lukion kielten lehtori, toinen kotimainen kieli ja saksa (0087)

Hallintosaannon 6 luvun 18 ja 2 8:n mukaan kunnanhallitus paattaa virkojen ja
tehtavien perustamisesta ja lakkauttamisesta seka nimikemuutoksista.

Valiokunnan ohjaus:

Mahdolliset ohjauksesta poikkeavat nakemykset:
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§32
Opetuspalvelujen perustettavat virat ja tehtavat

244Dno-2026-34

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyri Ulvinen, sivistysjohtaja, jyri.ulvinen@kempele.fi

Sivistyspalveluiden kokonaistilannetta on tarkasteltu koko perusopetuksen
oppilasennuste, resurssitarve ja opetusjarjestelyt huomioiden. Oppilasmaaran on
ennustettu vahenevan tulevina vuosina, joka vahentad myos opetustuntien tarvetta.
Perustettavilla tuntiopettajien tehtavilla pystytaan joustavasti vastaamaan
oppilasmaarien muutoksiin tulevaisuudessa.

Lisaksi Kempeleen lukion lakkautetun kielten lehtorin (ru, sa) viran tilalle perustetaan
kielten lehtorin (ru, sa, en) virka. Talla muutoksella pystytdan vastaamaan lukion
nyKkyisiin ja tuleviin kieltenopetuksen tarpeisiin.

Tehtdvat esitetaan perustettavaksi 1.8.2026 lahtien, ja niille seka lukion kielten
lehtorin viralle haetaan tayttoluvat. Tehtavien kustannukset sisaltyvat vuoden 2026
talousarvioon.

Hallintosaannon 6 luvun 18 ja 2 8:n mukaan kunnanhallitus paattaa virkojen ja
tehtavien perustamisesta ja lakkauttamisesta seka nimikemuutoksista.

Perustettavat tehtavat ja virat:

Linnakankaan koulu

e P3dtoiminen tuntiopettaja, musiikki
e Padtoiminen tuntiopettaja, luokanopetus
e Paatoiminen tuntiopettaja, erityisluokanopetus

Ylikylan koulu

e Paatoiminen tuntiopettaja, englanti

Lukio

e Kielten lehtori, ruotsi, englanti, saksa

Kirkonkylan koulu

e Paatoiminen tuntiopettaja, luokanopetus (taytetaan maaraaikaisesti ajalle
1.8.2026-31.7.2028)

Valiokunnan ohjaus:

Mahdolliset ohjauksesta poikkeavat nakemykset:
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§33
Opetuspalvelujen tehtavien ja virkojen tayttéluvat

244Dno-2026-33

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyri Ulvinen, sivistysjohtaja, jyri.ulvinen@kempele.fi

Sivistyspalveluista on vapautunut irtisanoutumisten myota seuraavat virat ja tehtavat,
joihin haetaan tayttdlupia 1.8.2026 alkaen. Virkojen ja tehtavien kokonaistarvetta on
tarkasteltu koko perusopetuksen oppilasennuste, resurssitarve ja opetusjarjestelyt
huomioiden.

e Erityisluokanopettaja: tyontekija irtisanoutunut virasta (Linnakankaan koulu)

e Luokanopettaja: tyontekija irtisanoutunut virasta (Santamaen koulu)

e Koulunkaynninohjaaja: tyontekija irtisanoutunut tehtavasta (Santamdaen koulu)
e Koulunkaynninohjaaja: tydntekija irtisanoutunut tehtavasta (Santamaen koulu)
e Apulaisrehtori: tydntekija irtisanoutunut virasta (lukio)

e Koulunkaynninohjaaja: tydntekija irtisanoutunut tehtavasta (Ylikylan koulu)

e Koulunkaynninohjaaja: tyontekija irtisanoutunut tehtavasta (Ylikylan koulu)

Valiokunnan ohjaus:

Mahdolliset ohjauksesta poikkeavat nakemykset:
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